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ATA DE SESSAQ PUBLICA
PREGAO PRESENCIAL N®. 01 82023 — PROCESSO N 2732022

fos vinte & dois dias do més de margo 0o ana de dois mil e vinie & trés, as nove
horas na Sala de Licitagio da Prefeitura Municipal de Guaranésia, situada no Cenird
Administrative Prefeito José Crisidvao Ramos, na Rua Santa Barbara, r°. B4, no Caniro
nesta cidade, reuniram-s@ 3s sarvidoras Cléudia Nete Ribeiro = Pregoeira, Bruna
Aparecida da Silva. Flaviana Cristina da Siiva Claudinéla do Cammo Rodrigues, todas
componentes da equipe de apoio, para realizacdo da sessa0 plblica do Pregao
Prasancial n®. 018/2023, Processo n®. 2732022, cujo objelo & o registro de prego para
agquisicio de combustivels & sleos |ubrificantes para fomecimento gventual & futuro pelo
perlodo de 12 {doze) meses. A Pregoeira, junto da Equipe de Apoio deu inicio a sessi0,
registrando & participecdo das empresas: Colina Transportes Eirel, Posto de
Combustivels e Lubrificantes Guaranésia Ltda, Afox Equipamentos Lida, Martins Pegas
para Veiculos, Caminhdes & Maguinas Ltda, ‘ictor Farraz Correa 42114097862, Sonia
Bernardes da Siva Carvalho, Aralub Lubrificantes Lida, Auto Posto Brasil Petro
Guaranésia Ltda, West Parts Pegas & Lubrificantas Eireli @ Posto 77 Ltda EFP. A
empresa Lompardi Lubrificantes Ltda delxou 08 envelopes, porém nac enviou
representante para a sessdo. Os representantes comprovando o8 devidos poderes
foram credenciados, Em s&g uida foram aberios os anvelopes da propostas comercials,
Apds conferéncia @ classificacao, a empresa Martins Pecas para Velculos, Caminhdes
e Maguinas Ltda solicitou sua integral desclassificagag, pois apresentou sua proposta
com valores errados. A emprasa Auto Posto Brasll Petro Guaranésia Lida foi
dezciassificada dos itens 05 ac 27, pols suas marcas nio atendiam és especificagies
do edital. As demais empresas tivaram suas propostas classificadas e lancadas no
sistema informatizado. Iniciou-se a fasa de lances verbais. As empresas yancedoras e
os respactives itens e valores seguem anexo ap mapa final de vencedores. Aberios os
envelopes de habilitagac das empresas vencedoras tadas foram habilitadas, pois
apresentaram toda a documentacio exigida, Permanecaram até o final da sessdo
apenas 05 represantantas das empresas Victor Ferraz Correa 42114087862, Sonia
Bernardes da Siva Carvalho, Aralub Lubrficartes Lida, Auto Poste Brasil Petro
Guaranésia Lida & West Parts Pecas e Lubrificantes Eireli. Todos os documentos
referentes ao credenciamento, proposta comarcial @ de habilitagio foram rubricagos
pela Pregoeira & equipe de apolo e colocades 4 disposicio dos representa
exame e rubrica, Interpelades, © representante da empresa Auto Post
Cuaranésia Lida manifestou interesse na interposigio de recursos,
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razfes: “Em relagdo aos itens 01 ao 04, considerando que o fornecedor venceder
¢ 0 segundo colocado desse certame licitatério estd vendendo o item llcitado com
prego possivelmente abalxo do custo, solicito que esta prefeitura solicite junto a
aste licitante notas fiscais de compra recente, sendo uma nota fiscal com data
anterior a data da licitagio e outra posterior a data da licitagdo desses produtos,
para que seja demonstrado o valor pago e também para futuros pedidos de
realinhamento de precos deste processo licitatério. E eu estou requerendo a
suspensdo do pregdo até que a documentagao requerida seje apresentada.” Os
demais representantes das empresas nag manifestaram interesse na interposicio de
recursos. Dessa forma, fica intimada a racorrente 8 apresentar suas razdes nNo prazo
legal & as demais suas contrarrazies no prazo subsequente. O representiante da
empresa recomente solicitou cépia do mapa de |ances 0 que ja foi disponibilizado ac
mesma no fim do certames. Nada mais havendo fol ancerrada a reunido, onde foi lavrada
a presente ata pela Pregoeira @ Equipe de Applo @ licitantes presanias.

Pregoeira: ﬂ / %\Q\
Claudia Meto Ribeiro r 4 -Mpﬂﬂl |r )
Equipe de Apoio: | . \ k
Flaviana Cristina da Silva___ @&@

Claudinéia do Garmo Redrigues
Bruna Aparecida da Silva 5'??‘:—:4 w3

Participantes: e f7 . /
Victor Ferraz Corres -'-12114!39?562 P g n-i.rv“;zf/

Auto Posto Brasil Petrd
West Parts Pacas e Lubrificantes Eireli
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REF.: PRC.LICITATORIO N2 273/2022 — PREGAD N2 018/2023
Registro de Prego para aquisicio de combustiveis

AUTO POSTO BRASIL PETRO GUARANESIA LTDA., com CNPI n® 38.659.839/0001-09, com
sede @ Rua Eranclsco Monteiro Dias, n? 630, Bom lesus, CEP 37.810.000, na cidade de
Guaranésia/MG, representado pelo seu sdcio administrador. Sr. MARCELD COBUCCIO
ALMEIDA, vem, respeitosamenta, de forma tempestiva, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fulero no art.109, inciso |, alinea “b" da Lei Federal n® B.66E/1393, pelos fatos e
fundamentos gque passa a expor:

1. DOS FATOS
A empresa recorrente & participante de licitagdo realizada pelo Municipio de
Guaraneésia, na forma de Pregdo n® 018/2023 = Pre. N2 273/2022 - Modalidade Registro de
Preco, para aquisi¢lo de combustiveis e oleos lubrificantes para frota municipal pelo periodo

de dore meses.

Na data de 22 de margo de 2023, procedeu-se a sessdo de pregdo onde iniciaram-se

os lances verbals para os itens Gasolina Comum, Etanal e Diesel 510, ende disputaram as
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empreses AUTOPOSTO BRASIL PETRO GUARANESIA LTDA., POSTO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES GUARANESIA LTDA. e POSTO 77 LTDA EPP.

Durante a apresentagdo, chegaram-se a0s 5egu imtes lances finals, sendo:

PRECO DE REFERENCIA | RS 3,70 R$5.21 RS 5,84

POSTO DE COMBUSTIVEIS E| R$3,10 RS 4,39 RS 5,19 i®
| LUBRIFICANTES GUARANESIA LTDA :

POSTO 77 LTDA EPP R$3,12 RS 4,40 R3S 5,20 29

AUTOPOSTO  BRASIL  PETRO | R$3,26 RS 4,71 RS 5,40 392

GUARANESIA LTDA

Imediatamente apds apuragio deste resultado, a Recorrente manifestou a respeito da
impossibilidade das empresas promoverem o fornecimento de combustiveis nos precos
classificados em 1% e 2¢ lugar no mapa de apuragdo de lances do certame, posto que se
encontram zbaixo do preco de custo junto aos fornecadores. Neste sentido, a Recorrente
solicitoy a tomada de diligéncias por parte da Administragdo Plblica para solicitar dos
licitantes classificados em primeiro @ segundo lugar para apresentarem notas fiscais de
fornecimento de combustivel, referente aos itens ofertados, com data de emiss3o anterior a
realizacio do certame, para que comprovem a exequibilidade dos precos apresentados, para

assim afastar qualguer possibilidade de frustrar o carater competitive da licitagao.

Conforme exposta na Ata de Sessio Piblica de Pregdo, a llma. Pregosira n3o deliberou
para determinar a diligéncia solicitada pela Recorrente, onde apenas abriu prazo para a
apresentagao de recurso, registrando que as demais licitantes nag manifestaram interesse na

sua interposicao.

Desta forma, diante da situacio apresentada e havendo evidentes indicios de que a
conduta das licitantes classificadas em primeirc e segundo lugar compromete 3

competividade do certame e ante a omissdo da Pregoeira em determinar a promogdo de
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diligencias essenciais para elucidacio da situagdc exposta, tem-se no presente recurso como
medida de sanar eventual vico de llegalidade que 5 macula o certame, confarme

fundamentacio de direito a seguir,

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 - Da legitimidade

Repousa na figura do representante legal da empresa interessada a legitimidade ativa
na proposicao da pega recursal, em coeréncia com o disposta do art. 109, inciso |, da Lei Fed,
n* 8.666/93,

No polo passivo se dd pela figura da Pregoeira, que no caso de ndo reconsiderar de sug
decisdo, fard subir o recurso devidamente infarmado, para autoridade superior, coanforme

redacio do art. 109, § 47 do mesmo diploma legal.

2.1 — Da tempestividade

O prazo para interposicio do presente recurso estd previsto na Llei Fed. ne
10.520/2002, a qual regulamenta a madalidade pregdo, prevendo o prazo de 03 {trés] dias
corridos para apresentacio de razées recursais apos declarado o vencedor, confarme art. 49,
Inciso XVill do supracitade diploma legal.

Considerando se tratar do prazo administrativo, sendo a Recorrente notificada da
abertura do prazo na data de 22 de margo de 2023 ao final da sess3p de pregdo, computar-
5&-3 3 sua contagem a partir do praximao dia itil, onde seu terma final se daria na dia 25 de
marce de 2023, ao sdbado. Com nlo se trata de dia util, prorroga-se seu prazo final para g
préxime dia Gtil subsequente, ou seja, dia 27 de margo,

Assim apresentado dentro deste lapso temparal, tem-se por tempestivo ¢ regular a

apresentacdo do pretendide recurso.

2.3 Do meérito

A decisdo exarada pela Pregoeira so trata de ato administrativo, propriamente dito, e

posto isto, deve ser revestido de elementos de legalidade, ndo podendo de forma_al a
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desviar da tutela legal sob risco de vicio de nulidade. No contetido da Ata de Sessdo de Pregio
pode se werificar que ha inequivoca manifestagde da Recorrente sobre indicios de
irregularidade dos pregos ofertados pelas licitantes classificadas em prime iro & segundo lugar,
ande deveriam ser determinadas medidas imedistas para esclarecer a despeito da

exequibilidade das propostas, as guals nao foram providenciadas de pronto.

A realizagio do certame deve atender precipuamente o estabelecide na legislagao
patria, principalments na Lel Fed. n® 8.666/93, ainda em vigor e suas alleragbes, devenda
atender os principios ali insculpidos. Em destagque, dentre os objetivos do processo lictatorio
dispostos na sew art. 11, inciso i, term-5e o seguinte; & processa licitatdrio tem por objetives:

{...] 11l — ewvitar cantratocdes com sobrepreco ou com o5 mani mente inaxegui

superfoturamenteo na execupdo dos controtas;.

Entende-se tomo inexequivel o preco apresentado dentro do processo licitatorio, para
aquisicio de bens ou prestacdo de servigos a ser contratado, considerado impraticavel no
mercada, quando ofertade por valor abaiko da media dos demais fornecedores da mesma
naturera comercial, Por conta disse, tem o conddo de afastar potenciais competidores @
suscita dividas schre a real capacidade da empresa que lhe oferta em honrar os
compromissos @ serem assumidos com a Administracdo Publica, sem a necessidade de
apresentar num curto prazo pedido de reeguilibrio financsiro, ¢ gue pode oherar

indevidamente os contratos administrativos.

Mo presente caso, 0s pregos apresentados pela empresa classificada como vencedora
@ a segunda colocada para os itens Gaselina Comum, Etanol e Diesel 510 encontram-se em
um patamar extremamente sbalxo do praticado no mercado, indlcando que ndo cobrem

sequer os custos primarios com os fornecedores,

Para demonstraco da situagBo a Recorrente apresenta as seguintes notas fiscals de
fornecimento, as quais seguem em anexo, Com o5 seguintes precos de custo, sem constar

ainda frete e percentual de lucro, sendo:

Nota fiscal Data de emissio | Combustivel Prego de custo
E&n.ns.a;d 21/03/2023 Olea Diesel 510 Comurm | R$52250 L/
-
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ODDD0BSE 70/03/2023 Etanol T RS 3.07489° |
a00.014. 706 20/03/2023 Gasolina Camum RS 4,6126

Tem-se por evidente que os pregos ofertados pelas empresas classificadas em primeiro
e segundo lugar sdo mencres que os pregos praticados pelos fornecedores, devendo ser
acrescentado outros custos como transporte e a presenca de margem de lucro, procedendo
assim a composicac do preso final a ser praticade pelo licitante. Evidente que ao ofertar
precos abalxo do custo tem come Gnico objetivo de afastar os demais competidores e permitir
a adjudicacdo de forma indevida, contrariando os dispositivos legais presente na Lei de

Licitaches.,

Meste sentido, a Recorrente procedeu o pedido de providéncias durante a sessio de
pregio para determinar a apresentacio de documentos comprobatérios por parte dos
licitantes classificadas em primeira e segundo lugar, atestando gue os pregos ofertados
poderdo ser suportados duranta a execucdo do respectivo contrato. Com isto, afastaria
gualguer situacio que indicasse a pritica ato |legal para vencer o certame com base em pregos
inexequivels. Ademals, ndo bastarla apenas apresentar nota fiscal de formecimento de
combustivel com preco de custo abaixo do valor proposto. Seria necessdrio proceder a
compozsicio do preco ofertado incluindo ainda os gastos com frete & margem de lucro,
permitindo uma visdo plena que os licitantes tém capacidade de fornecimento de combustivel
SEM prejuizos, o gue configuraria pratica ilicita ndo somente junto a Lei de LicitagBes, quanto

a legisla¢do de protegdo a concorréncia.

Para fins demonstrativos, seguem cotaghes realizadas com fornecedores de
combustiveis com a indicagdo do prego de custo e previsSo de frete, o qual deve ser somada
para compor o prego de custo juntamente com o lucro para formalizar o prego final a ser
ofertado, indicado assim clara indicio de irregularidade nas propostas vencedoras. Para
exemplificar a situacao, vide a seguir os custos de frete apresentados em cotacdo com a
empresa Rede 50| Fuel Distribuidora 5/A., conforme mensagem eletrdnica {e-mail} em anexo,

sendo;

A \akor por [itro com incidéncia da tributacio (FCMS), obtido pets divisia da valor da nota pela quantida
~
litros f
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al ITAU DE MINAS, JACUL, ALPINOPOLIS — RS 0,04

b) AREADO, MONTE BELO — RS 0,065

] NOWA RESENDE, SAD PEDRO DA UNIAD, GUARANESIA, CONSEISAD APARECIDA - RS
0,06

d) CAMPESTRE, MUZAMBINHO, CABO VERDE - RS 0,08

e} CALDAS-RS0,11

Nio de outro modo, a demonstragdo que 05 Precos aprasentados em primeiro e
segunde lugar sdo incompativeis com o mercado encontra-se demonstrada junto a AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, através de sua
superintendéncia de Defesa da Concorréncia, onde promove a publicagio do Levantamento
de Precos de Combustiveis, farramenta gue serve de referéncia para monitoramento de
praticas abusivas relativo ao comércio de combustiveis e derivados. £ de simples constatagao
junta a documenta em anexa, referente ao periodode 12 a 18 de margo de 2023, que os preco
médios dos combustiveis gasoling, etanol e éleo diesel 510 apurados pela ANF s3o muito
superiores aos precos das propostas alcadas em primeiro e segundo lugar, indicando sua

disparidade com os pregos de mercado praticados no estade de Minas Gerals, como pode e

VEr a seguir:

Etanal RS 3,87 RS 3,49
Gasolina RS 5,56 RS 5,00
Diesel 510 RS 5,91 RS 5,57

& Administracgo POblica por forga do disposto ne caput do art. 37 da Constituigdo
Federal encontra-se compelida a aplicar o principio da legalidade em sentide estrito, nao
podendo se afastar de cumprir os preceitos legais estabelecidos relativos aos processos

administrativos de licitagio. Nesse sentindo, tem-se as seguintes disposicies:

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:
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[-]

i LA esclarecer o 8 z
a instruclio do processo, vedada a inclusde posterior de documents ou
infarmacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Art, 44, No Julgamento das propostas, a Comiss3o levara em conslderacio
s critérios objetives definidos no edital ou convite, os quais nfio devem

contrarar s normas e principios pstabelecidos por esta Lej.

[-=]

& 3p MEo se agmitira propgsta gue 3 nte pre bal ou i05
simbélicos, jrrisérios ou de valor zerg, Incompatived: com o5 _precos dos
Insumos ¢ salarios de mercado, acregcidos dos reapectivos encargos, ainda

que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecdo limites minimaos,
svcetn guando se referirem 2 materiais e instalagdes de propriedade da
prdprio ficitante, para os quals ele renuncie @ parcela ou & totalidade da
remunaracio

Art. 48. Serdo desclassificadas:
[

|1 - propostas com valor global superior ag limite estabelecido ou com preqos
manifestamente inexequivels, assim considerados agueles gue ndo venham

Custos insumos =3 ntes com g8 de mercado g gue o5
goeficientes de produtividade £io compativais com 3 eXecucan do ghigto do

gontrato, condiphes estas necessariaments especificadas no ato
convoratdrio da licitagdo.

Os artigos acima retirados da Lei de LicitagBes s3o enfiticos ao determinar que os

precos ofertados durante o certame devem ser compativeis com os praticades com ©

mercado, devendo ser desclassificadas as propostas inexequiveis, com as tlassificadas em

primeiro & segundo lugar apresentadas no caso em epigrafe. Assim tem se manifestado ag

Eg. Tribunal de Minas Gerais a respeito da matéria:

Exla doesmEils 10l s

Pewm wirtlicar as-sasiral

MANDADO DE SEGURANCA. LICTTACAD. TOMADA DE PRECO. LICITANTE QLUE
PRATICA PRECO MAAMIFESTAMENTE INEXEQUIVEL. AUSENCIA DE DMREITO
LiGLIDE E CERTO. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO, Nio
passul direite liguide e certo em ser declarada vencedora do pracedimenta
licitatdrio de tomada de pregos, @ licltante que apresentou preqos
manifestamente inexequiveis (inferfor ao prego de custo) para realizacio
de determinados exames laboratoriais, ja gue tal pritica, além de ndo
encontrar amparo legal, pode Inviabilizar a execucdo global dos serv
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pois, s&m provelto aconBmico minime {lucre), nde terd a lieitante eondigdo
econdmica @ material de prestar o servico ofertado, prejudicands, assim, a
prestacdo de servigo de catide no Municipio de Belo Orierts, o que contraria
o intaresse piblico. Ha situates em Que “barato sal caro", & no caso, $3iria
caro para a comunldade de Belo Orlente, que s& viria desassisthda de exames
laboratoriais. [TIMG - Apelagio Cival 1,0000.00.258783-4/000, Relator{a):
Des(a] Maria Elza, 58 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/03/2003,
publicag3o da sdmula em 15,/04,/2003)

Ainda nesse sentido, existe previsao na legislacio estadual que regulamento os
processos licitatérios na moedalidade pregio, na forma do Decreto Estadual/MGE n2
4.4786/2008, o qual parametriza que para 4 acaitacio das propostas COm Precos villdos
devarn estar de acordo com o prego de referéncia, onde havendo discrepancia deve ser
precedida a sua demonstracio de viabilidade pelo licitante que Ihe oferta, nos seguintes

mmioldes:

art. 17, A sessdo plblica do preglo na forma presencial observara as
CEgUIntes regras:

-]

¥ — para fins de aceltabilidade da oferta, guando o lote for compasto por
mais de um item & o julgamento for pelo preco giobal do lote, o pregosiro

rd an r o unitara de m nformidade ¢
estimativa de pregos eiaborada pelo érgdo, decidinde motivadamente 3
EE!E;E;Q:

w\l — caso entenda que o prego & inexequivel, o pregeeiro deverd, antes de
decclassificar a oferta, estabelecer praig para gue o licitante demonsire a
exequibilidade da $eu preco: confirmada a inexequibilidade, & com a
finalidade de torrar mais eficiente o carame, 0 pregoeiro poderd convocar
o5 lichtantes para @ apresentagSo de novos lances, pbservadas as condigbes
estabelecidas neste artigo;

il — para de aca e Ihilid=d 0o e ferta SErdo
admitidos:

a) planiiha de custos elaborada pelo proprio licitante, sujeita a exame pela
Administragio; e

b} contratagiio em andamento com prefos semelhantes;

Wyl — o licitante que ofertar prego considerada inexequ fwel pelo pregoeiro,
& gue ndo demonstre postericrmenta & sua expquibilidade, sujeita-se &s
sancdes administrativas pela nEo-manutengio da proposta, previstas no art.
17 da Lel n® 14,167, de 2002, sem prejuizo de outras gangbes, Inclusive
aquala tipificada no art. 93 da Lei Federal n® 8,666, de 1993
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Mesta senda, faz-se imprescindivel antes os indicios apresentados gue se determine
aos licitantes classificados em primeiro e segundo lugar que demonstrem através de
documentagdo hibil possuem condicdes de manter os pregos ofertades, devendo apresentar
planilha de composicio de custo e notas fiscais de fornecedores com data anterior a data da
realizacdo do certame, com prego de custo dos combustiveis e valor do frete gue permitam
aferir a viabilidade das ofertas. Tal exigéncia tem ainda respaldo no art. 43, § 3¢ da Lei de
Licitagfies, referente a atribuicdo de se determimar diligencias para sanar pontos
controvertidos durante a sesslo de licitacio, o qual deveria ter sido realizada de plano pela

lima. Pregoeira, sem a necessidade de manifestagdo em sede recursal nesse sentido.

Outrossim, & dever da Administraciio Publica zelar pela licitude do processo licitatario,
posto que a pratica indicada configura crime tipificado ndo so pela Lei de Licitagbes (vigente
na Lel Fed. n2 14,133/2021), como também pela legislagio esparsa para prevencdo e a
repressdo as infragdes contra 2 ardem economica. Dada a situag3o apresentada, o licitante
que apresenta preco sem incidéncia de presun¢do de lucro somente opera com o claro Intulto
de afastar seus concorrentes, para assim congquistar éxito no certame para postertormente
buscar o equilibrio contratual com margem de lucro, a gual pode ser ainda desvantajosa para

a Administracdo Publica. Meste sentido, pode-se destacar as seguintes tipificagdes:

Lel Fed. n® 14.133,/2021

CAFITULG 11-8
DOS CRIMES EM LICTTACOES E CONTRATOS ADMINISTRA TIVOS

1

Frustracio do cardter competitive de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou frawdar, com o intuito de obber para si ou para oubrem
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacdo, o carater

competitivo do processo licitatdria:

Pena - reclusia, de 4 (quatro} anaos 2 8 (odwo] anos, @ muita,

Lei mo B.884/94
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Aft, 20, Constiteem infracio da ordem econdmica, independentemente de
eulpa, o5 atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objete ou
possam produzle os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - [imitar, falsear au de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
liwre inlclativa;

Il = deminar mercado relevante de bens e servigos;
i1l = aumentar arbitrariamente os lucros;

I — exercer de forma abusiva posicio dominante”,

Deste moda, a Administracio Piblica deve anular seus atos, quando elvados de vicio
de ilegalidade, conforme estabelece a Lei Federal n® 9.784/99, sendo devida sua aplicagso no
caso em concreto, pugnando-se pela reforma da decisso pronunciada para afastar a propostas
classificadas em primeiro e segundo lugar por serem manifestadamente inexequiveis. Caso
nio haja entendimento neste sentido, no minimo, deve se determinar a apresentagao de
planilha de custo referente as propostas classificadas em primeiro e segunda lugar, indicando
preco de frete e margem de lucro, de modo a verificar sua exequibilidade. Nao algando
sucessa no pleito, a recorrente tem por pertinente suscitar a apreciag2o do Poder Judiciario
para solucio da guestdo, ver que se trata de questio de direite amplamente exposta,

sujeitande aos envolvidos as penas e demals cominacbes lagais aplicivels.

3 - D05 PEDIDOS

Ante o alicerce legal apresentado, requer:

tdanssrmliras camardgd o giilee o oo DBAE-41AR-2R56-0858.

. Seja recebido o presente recurso e suas razoes, com a declaragdo da desclassificacdo
das propostas das empresas POSTO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
GUARANESIA LTDA. e POSTO 77 LTDA EPP., classificadas em primeiro € segundo lugar,
referentes aos itens etanol, gasolina comum e &leo diesel 510, com base no art. 48,
inciso |l da Lel Fed. B.666/1998, por serem manifestadamente inexequiveis;

el Adonin Oe Marss Rusla

Faim verificar as assrdlume Vi po sile flpa:iiook, por

.  N&o sendo acolhido o pedide acima, seja determinada a apresentacio de planitha de
custo dos precos classificados em primeiro e segundo lugar para os itens referides,
com a Indicacde do preco de custo do forneceder do combustivel, frete e margem de
lucro, comprovades através de documentos fiscals com data anterior ao de realizagio
do certame, para que a Administracio Pdblica proceda a andlise destas informaces
para exarar decis3o a respeito da viabllidade dos pregos ofertades e adjudicacdo dos
itens;

Eale daciamanto fol assnado dogtakinnbe Do Regh

1a
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. €aso Vossa Senhoria ndo reconsidere da decisio anteriormente proferida, faga subir
o recurso devidamente informado @ Autoridade Superior, sob pena de
responsabilidade;

Y, Promova a juntada dos documentos que compde esta peca recursal;

V.  Sejam admitidos todos os meios probatdrios previsto no ordenamenta brasileiro.

Termas em que, pede deferimento,

Guaranésia/MG, 24 de margo de 2023,
p =

/

ro Guaranésia
Margelo Cobuceio ida

Ratificado por:

Raphael Anténio de Morais Ruela
OARMG 130,387
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elruela@brasilcard.net

De: marcelo cobuccio <macobucdo @yahoo.combr=
Envindo em: guinta-feira, 23 de margo de 2023 13:08

Para: Raphaelruela@brasiicard.net

Assumto: Fwid: cotagano

Boa tarde

Esse ¢ de passos

Tem pregos de frete a balxo por cidades

Enviado do mew IPhone

Inicio da mensagem encaminhada:
De: jaime_grillo@redesoldp.com. br
Data: 22 de margp de 2023 15:25:58 BRT
Para; MACOBUCCOIO&@vahoo.com.br
Assunto: cotagdo
Boa tarde Segue cotaclo 22/03/2022 BASE DE PASS0S
Ohe! precos podern variar durante o dia devido 3 aumentos ou baixas da BR Refinaria
Pregos Folb
Gasoling 4,64
500 5,195
510 5,37
Produtos aditivados considerar mela [0,005) certavos a mais,
Seus fretes nas seguintes localldades caso necessdrio entregas [(CIF)
ITAL DE MINAS, JACUI, ALPINOPOLIS - 0,04
AREADD, MONTE BELD - 0,065
NOWA RESENDE, SAQ PEDRO DA UNIAD, GUARANESIA, CONSEISAD APARECIDA - 0,06

CAMPESTRE, MUZAMBINHD, CABD VERDE - 0,08

CALDAS 0,11

Jaime Grillo Goncalves
Supervisor de Vendas

Rede Sol Fuel Distribuidora 5/A.
Tel: 16-3911-4256



Cel: 16-98194-0001 Whatsapp
Skype: joimegmineiro@gmail.com

Solllviation

il - S———
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[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE
GUARANESIAMG.

EDITAL DE PREGAD N° 018/2023 - Processo licitatérion® 2‘?‘3% -
istro de isicio de combustivel SEFEITURA MUMICITAL TE GUARARES1A-
ciaih o s praTocOLO N OERE QO &
N FouHAs A0
recesbo £ AEIEhe 3
AsiT &1:15. " patalet
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POSTO DE COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES DE GUARANESIA
LTDA., pessoa jridica de direito privado, inscrita no ¢adastro nacional de
pessoas nmdicas sob o A? 40.314.842/0001-32, esizbelecida na Avenida
Deputado Himberto de Almeida, 586, Bom Jesus, Guaranésia /MG, vem,
ateavés de seu representante legal, com fundamento no § 3°do art, 109 da Lei
R.666/93, apreseniar

interpesto pela empresa AUTO POSTO BRASIL PETRO GUARANESIA
LTDA, pelos findamentos que passa a expor.

DOS FATOS

O Municipio de Guaranésia™G inslaurou 0 roceso administrativo de Preglo n"
0182023 - pre. N* 273/2022- Modalidade Registro de Prego, para aquisiglo de combustivel e
aleos lubrificantes para frota municipal pelo periodo de doze meses.

Enfatiza-se que o certame ocorren respeitando todas as legalidades necessdrias para
concretizar o processo licitatério, justamente a presenie empresa CONTRARAZOANTE foi
declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta ¢ cumprir todas exigéncias
habilitatbrizs, o que suscitou uma TNJUSTA IRRESIGNACAQ DA RECORRENTL, que
interpds recurso adminisirative fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS
para tenfar afastar a corretas decisao,

A cmpresa Aute Posto Brasil Peiro Guarandsia LTDA, recomes, requerende a
desclassificagio da empresa Posto De Combustivel E Lubrificantes De Guarandsia
Lida, ofé recomda, alegando em gpertada sintesc que & U@ proposta seria inexequivel,
frustando o cariter competitivo da licitagdo.



DA EXEQUIBILIDADE DA SUA PROPOSTA

A empresa recorente aduz que UEnteiide-se como inevequivel o prege apreseniado
dentro do processo lichatdrio, para agisigdo de bens ser coniratade, considerads impraticdvel
w0 Ercad, quando afertado por valor abaive da médin dos demais formecedores da mesma
natureza comercial”. Alegando ainda que os progos ofertades pela empresa classificadas cm
primeiro ¢ segundo lugar sio menores que 0% pregos praticados pelos fomecedores,

{ do notério conhecimento que a inexequibilidade dos pregos ¢ um fator extremamente
subjetivo, ndo podendo um licitante simplesmente “achar” gue o prego de scu CoRCOrTedle é
inexeguivel.

Toda & montagem de custos foi montada através de preyes compativeis para a realidade
da empresa recorrida, sendo que nio se lraia de valor absurdamente BAIXO como alega o
recorrente, na verdade € @ recomenic que apresentou Propostas com valores elevados, nio
trazendo vantagem nenhume 4 para a Prefeitura Municipal de Guaranésia/MG.

A Alegagio De “Pregos Inexequiveis” £ O Ultimo Expediente Do Licitante
Perdedor, Quando Busca Reverter O Resultado Da Licitaclo Cuja Froposta Vencedora
Nio Conseguiu Superar.

De fato, uma proposta ndo pode s considerada inexequivel apenas porque a licitante
perdedora nfio conseguiria executi-la efou por adotar modelo diverso, com menar eficiéncia e
economicidade. As condighes econdmico-financeiras da recorrente ¢ da sua proposta ndo 550
parimetros de exequibilidade.

Importa saber, evidentemente, s¢ & vencedora, ora recorrida, tem ou nio condighes de
manter & execugio do conirate COM 0% Preqos oferecidos, o gque se garaniiu desde a sus
submissdo s regras do edital, e conforme tabela de prego de custo ahaixn, bem como as notas
eim anexo. a Recorrida demonstra gue a proposta vencedora ¢ exeguivel:

Nota Fiscal |Data de Emiss#o | Combustivel |Preco de Custo
000.011.981 10/01/2023|Gasoliona RS 4,2683
000.000.001 30/03/2023|Gasolina RS 4,000
000.003.414 29/03/2013|Etanol RS 3,0307
000.003.415 30703/2013|0leo Diesel 510 | RS 5,110

Conforme Margal Justen Filho, “A desclassificagdo por inexeguibilidade apenas pade
ger admitida como EXCEGAO. em hipbteses muito restritas. O niicleo da concepglc ora
adotada reside na impossibilidade de o Estado ransformar-se em fiscal da lucratividede
privade ¢ na plend admissihilidade de propostas deficitirias™. Ainda, a0 apresentar argumentos
contrdrios 6 desclassificagio  por incxequibilidade, o autor deseseve o distingdo entre
inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulagio desse juleo envelve uma avalingio da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes &



recolver incorrer em prejuizo, cs5a £ uma decisho empresarial privada.
Nio cabe d Administragho 8 tarefs de fiscalizagio dn luceatividnde
empresarial privada. Sob esse angulo, chega b ser paradoxal & recusa
da Adminisira¢8o em receber proposta excessivaments vantajosa (...

Mais & frente, referindo-se & responsabilidade do particular pela proposia apresentada, o autor ji
mencionade anteriormente leciona que:

(...) Mais ainda. um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclasive para langar-5¢ em empeeitadas econdmicas duvidosas,
Poderd assumir riscos, de que derivario prejulzos. Wao & cabivel que
o Esiado gssuma, ao kngo da licitagdo, u fungio giimilar 4 de
curntels dos licitantes. Se um particular compromeleraxcessivaments
sent patrimdiio, deverd arcar com o nsucessd correspondante ..

Wesie mesine sentido, trazem-se & colagho o3 seguintes precedentes jurisprudenciais:

[MPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICTTAC A,
INEXEQUIBILIDADE =~ DA PROPOSTA VENCEDORA.
INFORMAGOES PRIVILEGIADAS. IMORALIDADE

ADMINISTRATIVA. [IMPROCEDENCIA 1. A aferigie da
excaifibilidade de prego ofertado em lieitzg8o piblica (Lei n®
& 66693, arl. 44, § 3% deve ser avallada & lue das cireuitstincias
concretas da contratacdo. Interpretnglo @ aplicasdo restritiva que se
impdem, em respeito 4 liberdade de inicistiva ¢ de organizacdo da
arividade empresarial por parte do licitante. 3. A interprelisBo do art.
109, § 4° dn Lei de Licitagles deve ser no eaptide de walidar a
conduta da autoridade superior que, so apreciar decisio de retratagin
da Comissto de Licitsgho, justificadamente entenda peln adjudicagdo
da ubjeto do certame ao leitante que se sagrara viepcedor, afastando
g desclassificagho decrctada na onmgem. 3 Inocoréacin  de
favorecimento de leitants, bem como susénte comprivagdo de
prifica de imoralidade pdminisitiva. 4. Reourso a que = Noga
provimente {TRF-2 - AC: 267727 RJ 2001.02.01.024 106-1, Relator:
Desembargador Federal LULZ PAULO 5 ARALUID Ftino - afast.
Relator, Dasta de Julgamento: 17082008, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: DIU - Datan25/09/2008 -
Pagina:271) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAD — SUPOSTA
INEXEQUIRILIDADE DA FROPOSTA VITORIOSA -
EXECUCAD INTEGRAL DO CONTRATO LICITADH. - Se &
licitante vitorioss cumpriu integralmente o confreto objeto de
licitagso, efasta  so logicamente a imputagho de que U2 proposil &8
exeqlivel, (ST] - RMS: 11044 RJ 1009/00691A3-6, Relntor:
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamenio:
130372001, T1 - PRIMEIRA TURMA, Daoia de Publicacdo: DI
(4062001 p. 61 JBCC vol. 192 p. 134),

Sendo assim, ndo hi qualquer fundamento para a desclassificagio da proposta vencedaora,
uma vez que 08 pregos praticados na proposta dan Empress Recorrida sio perfeiiamente



adequados e cxequiveis, compatibilizando-se com 08 custos da prestagio do servige € o volume
do ohjeto a ser contratado

Ressalta-se, por fim: existe autorizagdo cxpressa da Administragio Pdblica para 4
concretizagho de todos o atos realizados para com o certame, além de ser importante ressaliar
também @ boa-fé administrativa em ter concluida a licitaglio de forma justs, ndo fazendo
NENHUM sentido interpar recursa administrativo, oncrando a Administragio Piablica com
lides que apenas arasam @ conclusio da licitacio.

DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA
COMPETITIVIDADE ENTRE 08 LICITANTES

Sem prejulpo dis contrarazdes wé aqui langadas, urge a recommida tecer comentino
oportuno quanto @ interpretagio das exigéncias editalicias, a8 quais se realizadas 180 somente
sob o mero aspecto formal, sem ohservincia acs principics da razoabilidade &
proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitagies ¢ Contratos Administrativos, que
iz 2 busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, no caso 8 da recorrida.

Ainda, no certame em comento nio hi qualquer situaglio, documento ou informagio que
atinja diretamente a competitividade e a isonomia enire os participantes da lcitagdo, o que
permitiu so ente piblico a busca ¢ classificago da proposta mais vantajosa, permitindo, assim,
julgar de forma objetiva as propostas apresentadas.

Desse modo, ¢ totalmente Correta, legal e adequada a HABILITACAO da
recorrida.

Em relagho & frustragio do cardter competitivo da licitagle, & importanic destacar que a
wodo momento howve competitividade enire 4s empresis licitanges, sendo que houve indmeras
propostas das empresas licitantcs até que houvesse uma empresa vencedora.

Além do mais, w0 ohservar as propostas finais, percebe-se que ainda houveigualdade em
competitividade enlre a8 empresas classificadas, scndo que & cmpresa vendecors, ficou em
primeiro lugar Com uma diferenga minima da empresa classificada em segundo lugar:

P — — S i : | R ———
PRECO DE REFERENCIA * RS 3.70 #5521 RS 5,84

| pOSTO DE COMBUSTIVEIS E| R5310 | RS439 == 55,19 ] BT '

LUBRIFICANTES GUARANESIA LTDA | . B | = ;
FOSTO 77 LTDA EPP A% 3,17 RS 4,40 | R§5.20 78
ALTOPOSTO  BRASIL  PETRO| RS325 | RSATL Rese0 | 0 3w

GUARANESIA LTOA




Irmportante trazer & tona & definigio de licitagdo do renomado mestre Hely Lopes
Meirelles:

(.1 o procedimente administrtivo mediante o gual = Administragio
Piiblica seleciona @ proposta mais vankajosa par © COMEEID de =eu
jntercsse. Como procedimento desenvolve-se atravds de wmna sucesslo
ardenada de stos vinculantes pam 8 Administragho e pam os licitankes,
o que propicia igunl eportunidade 4 todos of interessadis @ aium COMo
fator de eficiéncia ¢ morslidade nos negdcios administrofives,

A Recorrente, ao realizar suas alegagdes infundadas, nfio levou em consideragiio que a
Recorrida € microcmpresa, a qual detem o direito de tratamento diferenciado nos processos
licitatorics, conforme previsto na lei complementar " 1232006

Orz, totalmente incabivel o fundamento da recorrente de gue as propostas apresentadas
frustaram o cardter competitive entre as licitantes, pois de futo, reforcamos mais wma vez, uwma
proposta ndo pode ser congiderada inexequivel apenas porque a licitante perdedora ndo
conseguiria executd-ln efon por adotar modelo  diverso, com menor eficiéncia e
economicidade. As condigdes econdmico- financeiras da recorrente e da sua proposta nilo
siio parimetros de exequibilidade

Assim, veremos pontualmente que 8 recorrents nic npresentou A proposia mais
vantajosa, ¢ por tal razio busca crisr empecilhos a0 procedimento como meio de obter
qualquer vantagem, criando inclusive uma 6tica inexistente onde vigora o
FORMALISMO EXACERBADO, e o ESQUECIMENTO DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, bem como lenfa {sob sua otica) demonstrar (8
gualquer prego) que o vencedor de fato ndio atenden as exigéneias do edital.

RECURSO ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO. LICITACAD,
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 44, | E I, § 1% DA LEI B.666/93.
PRESUNCAQ RELATIVA. POSRIBILIDADE DE COMPROVACAD
PELD LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPUSTA.
RECURSO DESPROVIDO, 1. A questho controvertida eonsisle em
aaher w2 o 00 atendimento dos critédos ohjetivos previstos Bo at. 48, [
g1, § 1% a e b, da Lel8666/93 paa fins de andlise do carifer
cxequivelinexequivel da proposta apreseniada cm procedimenta
licitattrie: gera presungSo absoluta ou relativa de inexequibilidode. 2. A
Hcitagdo visa a selecionar a proposia mais vaniajosa @ Administrago
Piiblica, de mangira que n inexequibilidede previstn no mencionado art.
4% do Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos nfio pode ser
avaliada de forma absoluta e rigida, Ao contrano, deve ser examinndn
em cada caso, averignando- s se B propostn apreseotada, embora
enguadrada em alguma das hiphieses de inexequibitidade, pode ser,
concretamente, execufada pelo proponente, Destarte, o presungio de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastadn,
por imeio da demonstraglo, pelo licitante que BpRCsenia & proposta, de
que esta & de valor reduzido, mas exequivel,..” (REsp 965.83%5P, rel.
Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma_ j. em 15/12/2009),



Sendo assim, nio hi gualquer fundamento para o desclassificacio da proposia vencedon,
nio hé qualquer viclagdo da recorrida ao Edital & rmuite menos frustracio da competitividade entre
ax licitantes, Uma vez que 0s pregos praticados na proposta do recorrente s80 perfeitamente
adequados ¢ exequivers, compatibilizando-se CoM 05 CUSHOS da squisigio de bens a seram
contratados,

A, jarisprdéncia do Egrégo Tribunal de Justica de Santa Cutaring & farta neste sentido:

A Administracio Piblica nio pode descumpriv a5 nomas legais, tampouco as condigiies
editaliclas. tendo em vista o principio do vinculagio e instniments conrvocatario (Lei
% 666:93, art. 41). Contude, rigotismos formais extremos & exigénciad imiteis nio podan
conduzir & interpretacio contriria finalidade da lel, motadamente em s¢ trutando de
concorrencia pablica, do tipe menor prege, 15 qual a existéncia de virios imberessados &
benéfica, na exata medidn em que faciiia a escolha da proposta cfetivaments mais
vantajosa (Lei 8666093, art. 3% (8T): REsp. m. 7T97.1TOMT, Relaioc: Ministra Drenise
Aruds, j. 17/0072006).  (TISC,  Agvo de  Ismumente n. S02T0E0-
10,2000 %, 24,0000, do Tribunal de Fustiga de Suntn Cataring, rel, Panbo Ricardo Bruschi,
Terceira Cimara de Direito Piblico, |. 15- 12-2020).

£ forgosa, ante todo o exposto, a rejei¢io do recurso de cardier meramente protelatério
apresentado pels recormda, que se demonstra mero artificio parafrustrar o resultado legitimo do
process [icitatri,

REQUERIMENTO

Por tode o exposto, requer scja julgado improcedente o recursoda cmpresa
AUTO POSTO BRASIL PETRO GUARANESIA LTDA, ¢ que scjs dada confinuidade &
concluslio doprocesso licitatdrio desse drgdo licitante, como medida de Direito ¢ Justiga.

Messes Termos,
Pede Deferimento.
Guaranésia, IH03/2023
LLICAS FERNANDO DA Lo e e
SILVA:13451518619 B S a1 sonag oo
POSTO DE COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES DE

GUARANESIA LTDA.
CNPJ n® 40.314.842/0001-32
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GUARANESIA

PREFEMTYRA [ng LHEADE

FCISAQ RECURSO ADMINIST TIVO

Processo Administrativo: 273/2022

Pregdo Presencial: 018/2013

Objeto: Registro de prego para & aquisi¢iio de combustiveis &leos lubrificantes para a
frota municipal pelo periodo de doze meses.

DOS FATOS

Trata-se do Pregio Presencial n® 018/2013, Processo Administrative n°
273/2022, cujo objeto € registro de prego para & aquisiglo de combustiveis e dleos
lubrificantes para a frota municipal pelo periodo de 12 (doze) meses de acordo com as
especificagdes ¢ condighes estabelecidas no Edital & seus anexos. Nos itens referentes a
combustivel, 1,2,3 e 4, participaram as empresas: AUTO POSTO BRASIL PETRO
GUARANESIA LTDA, inscrita no CNFJ sob n° 38.659.839/0001-09, com sede a Rua
Francisco Monteiro Dias, 630, Bom Jesus, nesta cidade; POSTO DE COMBUSTIVEL
E LUBRIFICANTES GUARANESIA LTDA, inscrita no CNP] sob o°
401.314.842/0001-32, estabelecida a Avenida Deputado Humberto de Almeida, 536,
Bom Jesus, nesta cidade e POSTO 77 LTDA EPP, estabelecida a Avenida Jose
Alcantara de Morals, 501, Varzea, também nesta cidade. As demais empresas
participantes do processo nio CONEOMEram ¢om o itens acima descritos,

A empresa Posto de Combustivel e Lubrificantes Guaranésia Ltda apresentou
certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais comprovando ser
Micro Empresa, portanto, tendo direito as prerrogativas da Lei Complementar 123/2006
e demais normas pertinentes. As demais nao se enquadraram nas normas.

Apds o credenciamento 08 envelopes das propostas das trés empresas foram
ahertos ¢ iniciou-se a fase de lances, tendo como critério de julgamento “menar prego
por item”, conforme edital.

Os lances foram verbalizados pelos representantes credenciados das empresas.

Nos itens 1{ gasolina comum], 2 (etanol) e 3 (diesel § 10) a empresa que
ofereceu o menor valor foi Posto de Combustiveis e Lubrificantes Guaranésin Lida,
ficando em segundo lugar o Posto 77 Lida. © item 4 { diesel § 500) foi o Posto TT
Lida que ofertow o menor prego, ficando em segundo lugar Posto de Combustiveis e
Lubrificantes Guaranésia Ltda, Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lida concorreu em
todos o8 itens porém declinou,

Logo apts os lances foram ahertos os envelopes de habilitagho das empresas
Posto de Combustiveis ¢ Lubrificantes Guaranésia Ltda e Posto 77 Lida que
apresentaram todos os documentos solicitados e foram entdo habilitados.

Durante o lavratura da Ata o representante da empresa Auto Posto Brasil Petro
Cuaranésia Ltda manifestou interesse na interposiglio de recurso: ™ Em relagdo aos ilens
01 aa 04, considerando que o fornecedor vencedor e o segundo colocado desse certame
licitatério esid vendendo o Hem licitade com prego passivelmente abaixo do custo,

"
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soficita que esta prefeifura solicite funto a esle licitante notas fiscais de compra
recente, sendo uma nota jiscal com data anierior a data da leitagdo & outra posterior a
data da licitapdo desses produtos, para que seja demonstrado o valor page e também
para futuros pedidos de realinhamento de pregos desie processo liciatdrio, £ eu eftou
requerendo @ suspensdo do pregdo até gue a documentagdo requerida  sefa
apresenfada’.

Os demais licitantes nSo apresentou intengio em apresentar Tecurso conira &
decisfio da pregoeira,

AUTO POSTO BRASIL PETRO GUARANESIA LTDA, apreseniou suas
razdies na data de 27/03/2023, portanto tempestivamente.

Posto de Combustiveis ¢ Lubrificantes de CGuaranésia Lida apresentou suas
contrarrazoes na data de 31/03/2023, dentro do prazo legal.

Posto 77 Lida niio se manifestou.

DA K OFS DA 0 TFE

A Recorrente sustenta em suas razfies recursais, em sumd, que os valores
ofertados pelas empresas Posto de Combustiveis ¢ Lubrificantes Guaranésia Lida e
Posto 77 Ltda, declaradas vencedoras para os itens 01, 02, 03 a primeira ¢ 04 a segunda
empresa 530 inexequivels,

Supde que, 4 proposias ofertadas com pregos muito inferiores 8 média dos
demais proponentes, pode levar a inexecucio do objeto.

Prossegue argumentando, que 0S pregos ofertados pelas empresas classificadas
nos itens 01, 02, 03 ¢ 04 sdo impraticdveis no mercado.

Solicita a apresentagdo, por parte das empresas classificadas em primeiro e
segundo lugar, de documentos comprobatdrios que atestem gue 03 pregos ofertados
poderdo ser suporiados na execugio contratual.

Apresenta uma cotagio de progos (Rede Sol Fuel Distribuidora S/A), ¢ uma
planilha - Agencia Macional de Petrélen , Gas Namral ¢ biocombustivis — levantamento
de pregos, tipo relatbrio.

Ao final, requer a desclassificagio das propostas das empresas Posto de
Combustiveis e Lubrificantes Guarancsia Lida ¢ Posto 77 Ltda, classificadas em
primeiro e segundo lugar referentes aos itens 01.02 03 e (4 com base no artigo 48, 11 da
Lei Federal 8.666/93 por serem inexequiveis; ndo sendo acolhido o pedido , seja
determinada a apresentagio de planilha de custos dos pregos de custo do fornecedor,
frete ¢ margem de lucro através de documentos fiscais, E ainda, que caso nlio seja esie o
cntendimento, que se femeta ¢ presente TECUrso 3 apreciagio da autoridade superior,
bem como requer a juntada de provas documentais pard Provar sUas alegagdes.

DAS CONTRARRAZOES

Posto de Combustiveis e Lubrificantes de (Guaranésia Ltda apresentou suss
contrarrazies na data de 31/03/2023.
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Em sintese, a Recorrida defende que os valores ofertados para os itens 01, 02 ¢
03, sfio exequiveis, esclarecendo gque a diferenga entre 03 valores da empresa que ficou
em primeire lugar ¢ os valores oferados pela empresa classificada em segundo lugar €
minima.

Traz copias de notas fiscais referentes 4s compras de combustiveis para
demonstracio de que sua proposta é exequivel.

Esclarcce gque apresentou sua proposta nos moldes do edital, cujo critério de
julgamento foi menor prego por item.

Cita jurisprudéncias para comprovar suas cOnirarTashes.

Por fim requer que seja julgado improcedente O recurso apresentado pela
Recorrente.

AN E DO 4]

No caso em tela, © Municipio de Guaranésia langou Processo Licitatorio n®
273/2022, Pregiio Presencial n° 018/2023 cujo objeto & registro de pregos para aquisigho
de combustiveis e oleos lubrificantes para a frota municipal.

Os Dd{quatto) primeiros itens foram: 01 - Gasolina comum; 02- Etanol; 03 -
Diesel S 10 e 04 — Diesel 5 500.

Somente 03 (trés) empresas concorreram nestes itens: Auto Posto Brasil Petro
Guaranésia; Posto 77 Ltda ¢ Posto de Combustive] e Lubrificantes de Guaranésia Lida.

As 03(trés) empresas foram classificadas nos quatro itens para dar lances.

No primeiro item, Gasolina Comuem a empresa Auto Poste Brasil Petro
Guarandsia Lida desistiu no 10° lance, valor de RS 4,71 (guatro reais € sctenta um
centavos) e as outras duas foram até o 24°, cujo valor ficou RS 4,39 (quatro reais e trinta
¢ nove centavos) para a Posto de Combustivel ¢ Lubrificantes de Guarandsia Ltda e 0
segunde colocado, Posto 77 Leda o valor foi de R$ 4.40(quatro reais e quarenta
centavos).

No item dois, Ftanol, a empresa Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lida
concorreu até o lerceiro lance com o valor de RS 3,26 (trés reais ¢ vinte e seis centavos),
em segundo lugar ficou Posto 77 Lida com o valor de R$3.12 (trés reais e doze
centavos) ¢ Posto de Combustivel e Lubrificantes Guaranésia Ltda ofertou B3 3,10
(trés reais e dez centavos). Este item teve 07 (sete ) lances.

Mo item trés, Diesel § 10, Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lida declinou no
lance 04 com o valor de R$ 5,40 (cinco reais e quatro centavos); Posto 77 Lida, em
segundo lugar, com o valor de R$ 5,20 (cinco reais e vinte centavos) ¢ Posto de
Combustivel & Lubrificantes Guaranésia Lida ofertou R$ 5,19 (cinco reais e dezenove
centavos), com 11 (onze) lances.

No item guatro Auto Poste de Combustivel e Lubrficantes Guaranésia Ltda niio
CONCOITELL

Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lida concorreu até o 8° lance ofertando ¢
valor de RS5,.28 (cinco reais e vinte e oito centavos) e 0 menor valor ficou com Posto 77
Ltda, RS 5,27 (cinco reais ¢ vinte sete centavos).

Pelo exposto nota-se gue houveram varios lances, sepuindo o edital, classificou
O MENCT Prego por item.
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Os envelopes de habilitaglio das empresas que ofertaram o menor prego em cada
item foram abertos e apresentaram os documentos nos moldes do edital, portanto foram
habilitadas.

A empresa Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lide manifeston interesse em
apresentar recursos alegando as propostas serem inexequiveis.

Posto de Combustivel e Lubrificantes Cuaranésia Lida apreseniou suas
contrarraziies, esclarecendo gue sua proposta é totalmente exequivel ¢, Poste 77 Lida
rifio se manifestou.

O Edital & um ato administrative que tem, dentré ouiras, 2 finalidade
de levar a0 conhecimento piblico a realizacio de uma licitagho. E um instrumento da
administraghio que cstabelece regras para 4 aguisigho de determinado hem, execugio de
uma obra ou a presiagio de um servigo.

Assin, ma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, nfio pode
contraria-la, sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscriio no artigo 37,
caput, da Constituigio de 1988,

O critério de julgamento da proposta foi o mener prego por item, conforme
estabelecido.

O edital Pregio Presencial n° 018/2023 nfio faz nenhuma mengio sobre critérios
seguidos para andlise de proposta inexequivel,

A alegagio da empresa Auto Posto Brasil Petro Guaranésia Lida é que as outras
duas empresas apresentaram propostas inexequiveis com relagio aos itens de 1a4do
edital,

No qué concerne ao exame da inexequibilidade, a Lei 8.666/93 preve:
“ARL 44,

No julgamento das propostas, o ComissSo Jevard em considerngdo oS
crilérios ohjetivos definidos no edital ou convile, o8 quaiz ndo devem
contTariar & normas & principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3o Nio se admitid proposta que apresente pragos global ou unitrios
simbélicos, irrisérios ou de valor 2ero, incompativeis com 05 pregos dos
sumios ¢ saldFios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que & ato convocatorio da liciaglo nie tenhn estabelecido limitos
minimos, excelo quando se referirem a materlas e instalaglies de
propricdade do proprio licitante, para os quais cle renuncie 8 parcela ou
& totalidads da remuneragio.

Art, 8. Serfo desclassificadas:

Il - propestas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

pregos manifestamenta inexeqliiveis, assim considerados equeles que
nin venham 3 ter demonstrada sua viabilidade atrawés de documentagio
gue comprove queé 05 custos dos insumas sho coerentes com 03 de
mereada & que 0s coeficlentes de produtividnda sdo cormpativels com 8
execugio do objeto do contrato, condigiies estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagho.

Na entanto a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de que 0 Ncitante, previamente
a eventual desclassificaglio em razio de aparente prego inexequivel, possa demonstrar a
gxequibilidade de sua propasta. Tal entendimento tem aplicabilidade pacificamente
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reconhecida O Tribunal de Contas da Unilio, ja pacificou esse entendimento, conforme
a Samula de n° 262 de seguinte teor: "0 critério definido no art. 48, inciso 11, & 1°,
aliness “a” e *b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a2 Administragio dar 4 licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua propoesta”.

O Achrddo 1079/2017 corrobora com esse entendimento: Plendrio: “A
desclassificagiio de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados & deve ser franqueada a oportunidade de
cada licitante defender & respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem
executar 0 servicos, nos termos e condigbes exigidos pelo instrumento convocatdrio,
antes gue ele tenha a sua proposta desclassificada”,

llustrando esse entendimento temos Margal Justen Filho afirma que:

"4 guestio fundamenial ndo reside no valor da proposta, por mais
infimo que o seja — o problema € @ impossihilidads de o licitante
executar aquilo gue oferion. A formulacio desse julzo envelve uma
avalingBo da capacidade patrimonial do licitante, Se ele digpuser de
recursos suficientes o resolver incorrer em prejufzo, sisa serd UmA
decisiio empresarial privada. Nao cabe & Administraclo a tarefa de
fiscalizagio de lucratividade empresarial privada”. JSTEN FILHO,
Margal. Comentiriod a Lei de Licitaghes & Coniratos Administratives, 11
edighe, Editora Diglética:, B 455455,
[th'pE;n'.lhls.l:l;:dTLhn'n.rLizﬂﬁ’!lIJl}'mnliazvda-lmcmlihili—dad::—nas]il:i[rh‘*ﬂ!g]

O Tribunal de Contas da Unifio manifestou no Acdrddio n® 32572007 (Plendrio):;

WEo b vedacio begal & ftusgllo, por parte de eMpresas contraiadas
pels AdministragBo Piblica Federal, sem margem de lugro on com
margem de lsero mintma, pois l Fto depende da estratésia
comercial da empresa e ndo conduz, necessarlamente, inewecugda da
proquosta.”

O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, j4 enfrentow o tema:

Na espécie, & exigéia de percentual minima refative 4 taxa de
adminisuagdo vioks o disposto no ast 40, X, da L w 86663,
aplicivel subsidiariamenta & Lei do Preghio, comfoning estabelecs o aft.
9%, pois a fixaglo de prego minimo infringa o principio da Repdblica,
hiaja vista que a Administragio Piblica busca nos cartames dessa
nahiteza selecionar & proposta mais vantajosa, mzfo pela qual, restaria
incompailvel com a telentogin desse processo seletivo recusar lance de
menor valor possivel. STI - REsp: 1636239 CE 201 602998740,
Relstor:  Minisiro MAURD CAMPBELL MARQUES, Data de
Publicagao: T 127122016
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DECISAO

Pelo exposto, a licitaglio foi processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade , da ipualdade, da
publicidade, da vineulagde ao instrumento licitatorio, do julgamento objetive ¢ dos que
lhes sio correlatos, epine cm manter classificada e habilitada o empresa Posto de
Combustivel e Lubrificantes de Guarandsia Ltda, salvo melhor juizo.

Guarangsia, i hde abril de 202
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